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Fondos Comunitarios 2014- 2020 (I): hacia una Europa mas

competitiva, sostenible e innovadora

El aumento de la competitividad, la especializacién tecnoldgica, la apuesta por la innovacién y la
convergencia de todos los territorios se han convertido en el principal caballo de batalla para hacer
frente a los principales retos que la crisis econdmica ha dejado al descubierto no s6lo en Espafa,
sino en el conjunto de la Union Europea (UE). Plenamente conscientes de ello, los Fondos
Estructurales y de Inversion Europeos (Fondos EIE) programados para el periodo 2014-2020 tienen

como columna vertebral estos principios.

Los Fondos EIE —conformados por el Fondo de Cohesion, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE), el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y
el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP)- suponen la aplicacion practica de la Estrategia
Europa 2020. Esta se puso en marcha en 2010 con el fin de acometer las reformas estructurales
necesarias y pisar el acelerador para que la UE no se quedara atras en comparacion con otras

regiones del mundo. De esta manera, se fijaron cinco objetivos para 2020:

Garantizar el empleo al 75% de las personas de 20 a 64 afios.
Invertir el 3% del PIB de la UE en investigacion y desarrollo.

Situar las emisiones del efecto invernadero un 20-30% por debajo de los niveles de 1990.
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Reducir las tasas de abandono escolar por debajo del 10%. Lograr que el 40% de las
personas de 30 a 34 afios tengan estudios superiores.
5. Reducir al menos en 20 millones el nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusion

social.

Con esto en mente, cada uno de los fondos mencionados con anterioridad dan prioridad no sélo a
las recomendaciones del Consejo a Espafa, sino también a las acciones contempladas en el

Programa Nacional de Reformas (PNR) y en el Marco Estratégico Comun (MEC) elaborado por la

Comision. Esta Ultimo establece las prioridades estratégicas y los retos de Espafia, siempre en linea
con la Estrategia Europa 2020. Entre ellos destaca la reorientacion del gasto hacia la investigacion y
la innovacion y el apoyo a las PYME con el fin de incrementar la productividad de nuestra

economia. Todo ello combinado con la cohesion econémica y el desarrollo sostenible.
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http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/eu2020/em0028_es.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/eu2020/em0028_es.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/es_position_paper_es.pdf

&

En base a ello, Espafia envié a la Comisién Europea el 22 de abril de 2014 el Acuerdo de Asociacion

de Espafia 2014-2020, donde el Gobierno traducia los elementos del MEC al contexto nacional,
exponiendo la estrategia y prioridades de inversion para la consecucion de los objetivos de la UE a
través de la programacion de los Fondos Comunitarios. Su puesta en marcha implicaba la inversion
de 36.130 millones de euros por parte de los fondos europeos, que deberian ser distribuidos en

torno a 11 objetivos tematicos:

1. Potenciar la investigacién, el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

2. Mejorar el uso y la calidad de las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones y el
acceso a las mismas.

Mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas.

Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores.

Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos.

Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.
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Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras
de red fundamentales.

8. Promover el empleo y favorecer la movilidad laboral.

9. Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza.

10. Invertir en la educacion, el desarrollo de las capacidades y el aprendizaje permanente.

11. Mejorar la capacidad institucional y la eficiencia de la administracion publica.

Finalmente, siendo este uno de los Ultimos pasos para la plena adopcién de los Fondos
Comunitarios, el pasado mes de agosto el Gobierno Espafiol remitié6 a la Comision Europea el

borrador de sus 22 PO: 3 plurirregionales (de aplicacion estatal) y 19 regionales (el correspondiente

a las 17 Comunidades Auténomas y las 2 Ciudades Autdbnomas). Por Programa Operativo debemos
entender el documento donde se especifican y pormenorizan las acciones y proyectos que

recibiran la inversion europea para su ejecucion.

En la actualidad, los Programas Operativos se encuentra en fase de revision por parte de la
Comision Europea, que debera realizar sus observaciones en el plazo de los tres meses posteriores
al envio de los PO. De este modo, y segun las previsiones europeas, los PO deberan adoptarse no

mas tarde del final de enero de 2015.
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http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/pa/Consulta%20Publica/aasociacion2014-2020.pdf
http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/Prog_Op_Plurirregionales/Paginas/inicio.aspx
http://www.dgfc.sgpg.meh.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp1420/p/PORegionales/Paginas/inicio.aspx
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1.1 ;En qué se diferencian los nuevos fondos europeos respecto al anterior
periodo (2007-2013)?

Sin duda alguna, uno de los cambios mas destacados es la imposibilidad de Espafia de acceder en
el presente periodo al Fondo de Cohesidn (centrados especialmente en la inversién en grandes
infraestructuras), al superar el 90% de la renta media de los 28 paises. Por este motivo, el grosso de
las ayudas provendra de los Fondos FEDER y el FSE, produciéndose la pérdida de un 26 % de los
recursos durante el periodo 2014-2020, si lo comparamos con el periodo 2007-2013. A pesar de

ello, Espaia es el tercer receptor después de Polonia e Italia.

Otros cambios de calado pasan por el aumento de los requisitos y controles a la hora de accedery
gestionar los fondos, incrementandose también la flexibilidad de los Estados para fijar sus propios
objetivos, en base a las lineas trazadas por la Comisién en el MEC. Lo que se busca
fundamentalmente en este periodo es la especializacion regional, siendo la propia Union la
encargada de fijar las areas de inversion prioritarias alrededor de los once objetivos tematicos
mencionados con anterioridad. Unos objetivos que, a diferencia del periodo anterior donde la gran
parte de los Fondos estaban destinados a las grandes infraestructuras, estdn mas centrados en la
promocién de una economia baja en carbono, la inversién en i+D+i, y el impulso del uso de las

TICs por parte de la sociedad y especialmente en las Pymes espafiolas.

El fin de todo ello es el de asegurar la eficiencia en el gasto, huyendo de la imagen de “despilfarro”
que caracterizd el uso de los fondos del periodo anterior. Johannes Hahn, comisario europeo de
Politica Regional, llegd a decir en 2012 que “en Espafia ha habido mucha inversion en
infraestructuras, muchas de ellas Utiles, otras... digamos discutibles. Pero lo que se ha hecho menos

estos afos es invertir en personas y pymes”.

De esta manera, se incrementa el alcance y la precisién de los instrumentos financieros. Estos,
ademas, pueden ser ejecutados directamente por la Union Europea o a otros niveles (nacional,
regional, transnacional e inter-fronterizo), lo que repercute en una mayor participacion e
involucracién de los agentes sociales y econdmicos. Ademas, la Unidén Europea no excluye la
combinacion de los Fondos con otras vias de financiacion, como préstamos o subvenciones, con el

fin de aprovechar sinergias.

Asimismo, los Fondos se distribuiran en funcidn del nivel del desarrollo de la regidn en cuestion,

aportando mas recursos para las menos desarrolladas en funcion del PIB per capita. Para este
periodo, la mayor parte de Comunidades Autonomas han pasado a considerarse desarrolladas
(mas del 90% de la media europea). Castilla-La Mancha, Murcia y Andalucia son regiones en
transicion (75-90% de la media europea) y Extremadura es la menos desarrollada (menos del 75%

de la media europea).
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http://economia.elpais.com/economia/2012/11/18/actualidad/1353266936_247214.html
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/GDP_at_regional_level/es

Grafico 1. Clasificacion de las regiones espafolas
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Por otra parte, la Comision ha
reforzado los instrumentos de
control de uso de los gastos.
Como primera medida, exige
que cada Estado miembro
adjunte junto al borrador del
Programa Operativo un
informe analitico ex ante sobre
las deficiencias y
oportunidades detectadas por
las autoridades para asegurar
un uso eficiente y evitar

duplicidades.

En definitiva, podemos afirmar que los nuevos Fondos Comunitarios marcaran el camino hacia la

incipiente recuperacidon econémica europea, abordando retos que ningun pais podria resolver en

solitario. Ademas, su puesta en marcha también supone una via para la expansion y renovacion de

muchas empresas espafiolas y especialmente para los sectores de las TIC, energia o investigacion.

Areas donde, segun la Comision Europea, Espafia aln no esta al nivel de otros Estados Miembros.

Gracias a esta inyeccién presupuestaria, se abre un mundo de posibilidades, tanto a nivel

institucional como empresarial, haciéndose necesario mas que nunca un didlogo fluido entre

ambos para lograr una mayor coordinacion, eficiencia y éxito de los Fondos.

! Grafico 1: Fuente Acuerdo de Asociacion de Espafia 2014-2020
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